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POSICIONAMIENTO DEL CONSEJO DE ESTUDIANTES

RELATIVO A LAS POLITICAS DE ACTUACION EN MATERIA DE IGUALDAD Y
DIVERSIDAD EN LA UNIVERSIDAD DE CADIZ

El Consejo de Estudiantes de la Universidad de Cadiz, a través de su pleno, aprueba el
presente posicionamiento relativo a las politicas de actuacién en materia de igualdad y
diversidad en la Universidad de Cadiz, con el objetivo de mostrar a la Comunidad
Universitaria y al Equipo de Gobierno las reivindicaciones de los estudiantes en esta matetia.

ANTECEDENTES

En nuestro pafs se lleva legislando desde 1978 en materia de igualdad y no discriminacion
por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social tomando como partida el articulo 14 de la Constitucion
Espafiola.

A partir del mismo los poderes publicos han puesto en marcha politicas para la igualdad en
las que las universidades han participado a través de su triple rol de administracion publica,
centro de trabajo y espacio publico dedicado a la educacién superior y a la investigacion.

Como administracién publica, la universidad desarrolla su funcién social mediante la puesta
en marcha de politicas dirigidas a tener influencia sobre la vida de la comunidad universitaria.
En este caso, las politicas que trataremos, en lo que estrictamente consideramos el
posicionamiento, se dirigen a la consecucién de la igualdad, de hecho y de derecho, lo que
implica el goce pleno de derechos, es decir, las condiciones no solo para disfrutar de las
oportunidades, sino también del ejercicio de los derechos.

El ciclo tedrico de las politicas y programas publicos distingue tres etapas fundamentales:
formulacién, implementacion y evaluacion. Después de las tres etapas anteriores se reinicia
un nuevo proceso donde la formulacién es retroalimentada con los resultados de la
evaluacion a través de la reformulacion.

En este ultimo es en el proceso que se encuentra actualmente inmerso nuestro pais. A nivel
nacional, el Ministerio de Universidades ha iniciado una amplia reforma legislativa entre la
que se incluye una futura reforma del Estatuto del Estudiante Universitario, pero que cuenta
como punto algido con la aprobacién de la Ley Organica del Sistema Universitario,
actualmente, y desde el pasado 14 de septiembre, en tramite de informe en la Comisioén de
Ciencia, Innovacién y Universidades del Congreso de los Diputados.

Sin embargo, desde comienzos de la legislatura encontramos una vasta cantidad de normas
que ya han sido aprobadas por las Cortes Generales en este aspecto, como pueden ser, por
ejemplo, las siguientes:

- Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector
cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-



«
)
(¢5uca

19, que, por su nombre no encuadrarfamos en el area universitaria, pero que, en su
disposicion final sexta, elimina el sistema de horquillas que conllevé un incremento de los
precios en términos generales. Asi se sientan las bases legales para bajar los precios puiblicos
de la universidad a los niveles previos a 2011, beneficiando al estudiantado y a su acceso a
la universidad.

- Real Decteto 640/2021, de 27 de julio, de creacién, reconocimiento y autorizaciéon de
universidades y centros universitarios, y acreditacion institucional de centros universitatios,
en el que se establecen los nuevos requisitos, en parte mas exigentes que los anteriores, para
la creacién y mantenimiento de las universidades, que otorga un plazo de cinco afios desde
su entrada en vigor para adaptarse a dichos requisitos.

- Real Decreto 822/2021, de 28 de septiembre, pot el que se establece la organizacion de las
enseflanzas universitarias y del procedimiento de aseguramiento de su calidad, que redefine
la organizacién y las estructuras de las ensefianzas universitarias oficiales.

- Ley 3/2022, de 24 de febrero, de convivencia universitaria, que deroga el Reglamento de
Disciplina Académica de 1954, dando garantias al estudiantado y ofreciendo mecanismos
de mediaciéon entre profesorado y estudiantado. Ademas, los estudiantes tendremos
representacion en la Comision de Convivencia, pues estara compuesta de manera paritaria
por todos los grupos universitarios.

En esta ultima ley podemos enmarcar, ademas, la necesidad de realizacién de parte de este
posicionamiento, pues en el plazo maximo de un afio a contar desde la entrada en vigor de
la misma (el pasado 26 de febrero) las universidades deben aprobar sus normas de
convivencia, incluyendo las medidas de prevencion y respuesta frente a la violencia, la
discriminacién o el acoso, y en la que, en su articulo 3.4, indica que sera necesario incluir la
participacion y audiencia en su elaboracion a la representacion estudiantil.

ESTADO ACTUAL

Actualmente, en la Universidad de Cadiz se trabaja en labores de igualdad y diversidad, a
través de la Unidad de Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Secretariado de Politicas de
Inclusion. Estas actuaciones las podemos categorizar en las relativas a la discriminacion en
razon del género, en las relativas a la discriminacion con motivo de la orientacién sexual e
identidad de género y en las relativas a la discriminacion hacia las personas con discapacidad.

En primer lugar, analizando las actuaciones relativas a la discriminacion en razén del género,
podemos definir que el acoso a las mujeres en el ambito académico se entiende como el
acoso sexual siendo este “cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que
tenga proposito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en
particular cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo” segun la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de Mujeres y Hombres.

Es muy destacable el Informe de Evaluacién de Impacto de Género del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para 2023. Este contiene numerosos datos como paso
previo a la elaboracién de politicas que favorezcan la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como para medir la eficacia y la eficiencia presupuestarias.
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Entre esos datos hay algunos que llaman la atencién, como el analisis que se hace en puestos
de representacién y/o poder, como administraciones publicas o agentes sociales y
econémicos de la comunidad. De los mismos, se puede colegir que las Universidades son de
las instituciones que peor proporcion tienen en cuanto a presencia equilibrada de hombres y

mujeres.

Asi, se observa que el nimero de catedras de universidad en Andalucia en el curso 2020/2021
asciende a 2.556. De estas, las mujeres ocupan el 23’8% (608) mientras que los hombres
ocupan el 76’2% (1.948), comparativamente la proporciéon de mujeres catedraticas de
universidad se ha incrementado en 6’5 puntos porcentuales respecto al curso 2010/2011,
cuando alcanzaban el 17°3%.

Este dato, sin embargo, contrasta con la realidad de las plantillas que componen las
universidades. Pues el personal docente e investigador en las universidades andaluzas en el
afio 2020 ascendi6 17.693 personas, con una distribucion entre mujeres y hombres de 40°7%
y 59°3% respectivamente.

Refiriéndonos a otros 6rganos, en 2022 solamente se observa una representaciéon equilibrada
en los vicerrectorados (46’8%) y en las secretarfas generales (54,5%). En el lado contrario se
encuentran los rectorados (18’2% rectoras y 81°8% rectores), y la gerencia, que es el tnico
6rgano en el que se observa una mayoria femenina (72°7% mujeres y 27°3% hombres).

Es decir, mientras que la base universitaria esta formada en su mayoria por mujeres, los
puestos de poder y responsabilidad siguen condicionados para estas, lo que cominmente se
ha llamado “techo de cristal”. De esta forma, podemos observar como las universidades
cuentan con mecanismos de inclusion, pero no con mecanismos de retenciéon que generen
entornos de trabajo no hostiles y seguros para las mujeres.

Con el objeto de darle soluciéon a esta histérica desigualdad, el documento que mas
ampliamente establece unos criterios en nuestra Universidad es el II Plan de Igualdad entre
Mujeres y Hombres de la Universidad de Cadiz (2019-2023), que fue aprobado por
asentimiento en el punto 31° de la sesién ordinaria de 26 de marzo de 2019 del Consejo de
Gobierno a propuesta de Unidad de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Este plan de igualdad se vertebra en seis ejes: promover un compromiso con la equidad e
igualdad entre mujeres y hombres, potenciar la inclusion de una perspectiva de género en la
docencia y la investigacion, propiciar la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la
vida universitaria, garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo y el
desarrollo profesional de todos los miembros de la comunidad universitaria, promover la
conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de todos/as quienes trabajan o
estudian en la UCA y promover la salud laboral en 6ptica de género y contribuir a erradicar
la violencia de género.

En estos ejes podemos encuadrar las siguientes medidas que hacen mencién explicitamente
a los estudiantes: se organizaran actividades de formacion y extension relativas a la igualdad
entre los géneros para el alumnado (medida 1.5.2), convocar un premio que reconozca
institucionalmente Trabajo Fin de Grado y Trabajo Fin de Master que integren perspectiva
de género (medida 2.2.4), se hara el seguimiento de la incorporaciéon al mundo laboral del
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alumnado egresado para detectar si se siguen produciendo sesgos de género (medida 4.2.2) y
difundir el Protocolo de la Universidad de Cadiz sobre atencién a estudiantes victimas de
violencia de género (medida 6.3.1).

Este ultimo protocolo al que se hace referencia fue aprobado por asentimiento en el punto
25° de la sesion ordinaria de 4 de mayo de 2016 del Consejo de Gobierno a propuesta de la
Defensora Universitaria tras diversas peticiones de amparo que se le presentaron. En este se
indica que, tras una evaluaciéon y dictamen del Servicio de Atencién Psicolégica y
Psicopedagdgica, se podran adoptar medidas en referencia a la aplicacion del régimen de
evaluacion, el sistema de asistencia a clase y a practicas, a los cambios de grupo (de forma
temporal o definitiva) o de sede, a estancias de movilidad fuera de la UCA, a la suspensioén
de la matricula o cualesquiera otras medidas que se estimen convenientes.

También, referido a las actuaciones relativas a la discriminacién en razén del género,
podemos encontrar el Protocolo de actuacion frente a las conductas constitutivas de acoso
en la Universidad de Cadiz, bastante mas extenso que el anterior, aprobado por asentimiento
en el punto 15° de la sesién ordinaria de 19 de diciembre de 2016 del Consejo de Gobierno
a propuesta del Vicerrectorado de Infraestructuras y Patrimonio.

Su ambito de aplicaciéon subjetivo reconoce que para su aplicacion la persona o personas
afectadas y el autor o autores de la conducta tienen que ser estudiantes, personal investigador
en formaciéon o empleados publicos de la UCA.

En él se reconoce, ademas, el acoso entre estudiantes, aproximandose al término stalking,
reconociendo el sometimiento del sujeto pasivo a control, vigilancia, insistencia en mantener
contacto personal y/o a través de nuevas tecnologias, vejaciones, tratos degradantes, etcétera.

Por otra parte, entendemos como LGTBIfobia, segin la Ley 8/2017, de 28 de diciembre,
para garantizar los derechos, la igualdad de trato y no discriminacion de las personas LGTBI
y sus familiares en Andalucfa, como el “rechazo, miedo, desprecio, repudio, prejuicio o
discriminacion hacia las personas que se designan como LGTBI, o hacia sus familiares”

Siguiendo esta definiciéon, en el Informe de Situaciéon de la LGTBIfobia 2021 en la
Comunidad Andaluza, elaborado por el Observatorio Andaluz contra la Homofobia, Bifobia
y Transfobia, en Andalucia se alcanzaron un total de 367 incidencias por Homofobia, Bifobia
y Transfobia, en las cuales casi la mitad de las victimas (42%) pertenecian al rango de edad
de menores de 30 afios, y un 15% sucedian en los centros de educacion, siendo el tipo mas
comun de incidente la discriminacion multiple (por ejemplo, que existe junto a la agresion
verbal, una agresion fisica).

Para tratar estos casos, el Consejo de Gobierno aprobé por asentimiento en el punto 32° de
su sesioén ordinaria de 26 de marzo de 2019 a propuesta de Secretaria General el Protocolo
de no discriminacién y contra el acoso por razén de orientacion sexual e identidad de género
y/o pertenencia a grupo familiar LGTBI de la Universidad de Cadiz.

En este protocolo, de aplicaciéon a todo el personal vinculado con la Universidad de Cadiz
mediante relacién funcionarial o laboral y al estudiantado de la misma, se expone, basaindose
en un compromiso contra la discriminacién, un trabajo a realizar en base a acciones
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informativas, divulgativas y formativas, realizacion de estudios y proyectos de investigacion,
revisién de planes de estudios, etcétera.

Ademas, contempla el procedimiento para realizar la solicitud de cambio de nombre, tanto
de uso legal, como de uso comun para que la Universidad adopte las medidas administrativas
necesarias para permitir el acceso a los servicios y prestaciones publicas de acuerdo con la
identidad de género manifestada.

Por dltimo, se crea una comisién para le prevencion e intervencidén ante situaciones de
discriminacién, acoso o violencia por motivos de orientaciéon o identidad sexual, con
exactamente las mismas garantfas, composiciéon y procedimiento que el aprobado en
diciembre de 2016 para las situaciones de acoso en razén del género.

Finalmente, la discapacidad se puede explicar también como una forma de discriminacion,
en la linea de otras ya reconocidas. En este contexto es donde hay que entender que los bajos
resultados en desarrollo y calidad de vida de la poblacién con discapacidad son en su gran
parte resultado de un disefio social capacitista incoherente con la diversidad inherente a la
condiciéon humana. No es extrafio, por tanto, que personas con o sin discapacidad vean en
la discapacidad una razén para esperar menos de ellas, no mostrar una actitud positiva,
segregarlas, o incluso sentir aversion. Es el resultado légico de una construcciéon historica
basada en la discriminacién.

Segun la Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia 2020,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica, de las 4’38 millones de personas que
declaran tener alguna discapacidad, el 2’14% son jovenes de entre 16 y 34 afios.

Mientras, segun el Informe de Situacién de las Personas con Discapacidad en el Sistema
Universitario Andaluz, realizado por la Consejerfa de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién, el nimero total de alumnado con discapacidad en las Universidades andaluzas
es de 3.739, esto representa el 1°4% de media de la poblacién estudiantil.

En la Universidad de Cadiz, segin se puede comprobar en la pagina web del Secretariado de
Politicas de Inclusién, no existe un reglamento ad hoc que recoja procedimientos para
garantizar la igualdad de las personas con discapacidad en nuestra comunidad universitaria,
si no que se basa ampliamente en el cumplimiento de la legislacién estatal y autonémica
vigente.

Por ejemplo, el propio Real Decreto 1791/2010, de 30 de diciembre, por el que se aprueba
el Estatuto del Estudiante Universitario establece sistemas y procedimientos que las
universidades han incluido para garantizar los derechos de los estudiantes con necesidades
educativas especificas, derivadas de la discapacidad.

Si se recogen, ademas, varios derechos de los estudiantes con discapacidad en distintos
reglamentos propios, como puede ser en el Reglamento de Admisiéon y Matriculacion en la
Universidad de Cadiz -que les posibilita la matricula a tiempo parcial o les marca en 12
créditos ETCS el minimo en la matriculacién- o en el Reglamento de Practicas Académicas
Externas de los Alumnos de la Universidad de Cadiz -reconociendo, entre otros, el derecho
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a la conciliaciéon de la realizacién de las practicas con aquellas actividades y situaciones
personales derivadas o conectadas con la situacién de discapacidad-.

Igualmente, este Secretariado cuenta con varios recursos de apoyo para ajustes de la docencia,
como la ampliacion de los tiempos para la entrega de sus tareas o para el desarrollo de pruebas
a través del campus virtual, o el servicio de video-interpretaciéon gratuito para personas
sordas.

Para terminar, si se puede observar una gran actividad formativa y de concienciacién que
lleva a cabo este Secretariado, a través de cursos de formacion, seminarios, jornadas, o dando
publicidad a proyectos, convocatorias o formacién que distintos 6rganos de la Universidad
hacen sobre la inclusién, como Radio UCA Incluye, el Centro Superior de Lenguas Modernas
ofreciendo cursos sobre la Lengua de Signos Espafiola o las jornadas de deporte adaptado
del Area de Deportes.

PROPUESTA DEL CONSEJO DE ESTUDIANTES

A pesar de la adecuada normativa propia referida a las actuaciones en materia de igualdad y
diversidad en la Universidad de Cadiz, creemos que la misma puede ser ampliada y mejorada
en un proceso abierto donde toda la comunidad universitaria pueda aportar su sapiencia
sobre los distintos sistemas de proteccioén ante la discriminacion.

A pesar de que es de destacar que, en varios aspectos, la Universidad de Cadiz ha ido mas
alla que el mero desarrollo reglamentario que la legislacion le reclama, casi toda la normativa
se encuentra fijada en los ambitos estatal y autonémico.

Ademas, nos llama la atencion la inexistencia de una normativa propia de nuestra Universidad
para casos de xenofobia a pesar de ser el tipo de agresién mas abundante en nuestra provincia
en el pasado afo, segun datos del Informe sobre la Evoluciéon de los Delitos de Odio en
Espafia 2021 de la Oficina Nacional de Lucha contra los Delitos de Odio, y tener mas de
50.000 habitantes extranjeros en nuestra provincia, a 1 de enero de 2022 segtn datos del
Instituto Nacional de Estadistica. Dentro de esta normativa se contemplarfa, como en el
resto de los protocolos de la Universidad, la creaciéon de una comisién para hacerlo valer y
tomar medidas en consecuencia.

También se propone, con objeto de la mejora de la inclusién, generar mecanismos de
prevenciéon que generen entornos de trabajo no hostiles y seguros para las mujeres,
mejorando las medidas de conciliacién familiar, promoviendo asi la presentacion de
candidaturas a puestos de responsabilidad por parte de las mujeres, con la vista puesta en la
consecucion de la destruccion del “techo de cristal”.

Otra exigencia, que consideramos primordial, que ya en su dia realizara la representaciéon
estudiantil y se desoyera bajo vanos argumentos es que a pesar de la existencia de una
comision que actua frente a las medidas constitutivas de discriminacion, acoso o violencia, la
cual es competente para la aplicacion de los Protocolos de actuacién frente a las conductas
constitutivas de acoso y de no discriminacién y contra el acoso por razén de orientacion
sexual e identidad de género y/o pertenencia a grupo familiar LGTBI de la Universidad de
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Cadiz, en ella no existe representacion de los estudiantes, ni siquiera en los casos en los que
los miembros de este estamento se encuentran involucrados, creyéndose que estos se
encuentran suficientemente representados por la persona titular de la direccion del
vicerrectorado con competencia en materia de estudiantes.

Creemos que a pesar del presumible buen hacer de la persona titular en cada momento, esta
no es una representacion de los estudiantes adecuada, pues se trata de una persona ajena a
los estudiantes elegida de manera discrecional por el rector y no un estudiante elegido
mediante el voto entre ellos mismos. Tampoco creemos que se dude en que la representacion
de los estudiantes no guardarfa la mas estricta confidencialidad para respetar el derecho a la
intimidad de todas las personas implicadas que se establece como garantia de los
procedimientos que se llevan a cabo en este 6rgano.

Finalmente, opinamos que el futuro III Plan de Igualdad de la Universidad de Cadiz debe
centrarse mas en la inspecciéon de los mecanismos que garantizan la igualdad que en
conceptos indeterminados como, simplemente, garantizar.

Todo ello, creemos redunda en una mas que satisfactoria mejora de las politicas de actuacion
de nuestra Universidad y con tal objeto creemos que los reglamentos pertinentes deben ser

adaptados.

En Puerto Real, a 19 de diciembre de 2022.



